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.De qué hablan cuando hablan de integracion?
Autora: Sandra Gil Araujo
... Immigration is about “who we are”
Ulla Holm
1. Presentacion
Cuando los actores politicos disefian planes y programas para la integracion de
inmigrantes, estdn inevitablemente pensando (y construyendo) la inmigraciéon y la
integracion desde una perspectiva determinada, son precisamente esos supuestos lo que
es necesario investigar. ;Qué presupuestos contiene el concepto de integracion? Esta es
la pregunta de partida para la ponencia que se presenta a continuacion, que no pretende
ser el resumen de una investigacion acaba, sino mas bien el relato de los primeros pasos
en el desarrollo de algunas herramientas analiticas para explorar las formas especificas
que adquieren en el contexto espafol las practicas y discursos en torno a la inmigracion
de inmigrantes, elaboradas en el ambito de las politicas publicas estatales y regionales.
Como nos recuerda Sayad (1998), el analisis del “fendmeno migratorio” obliga a
cuestionar las condiciones sociales en las que la inmigracion emerge como objeto de
discurso, de gobierno y, solo después, como objeto de conocimiento. El discurso
politico sobre la inmigracion marca la definicion del objeto de estudio, lo delimita. La
reflexion socioldgica sobre la inmigracion/emigracion es una reflexion sobre si misma,
inseparable de una actitud de interrogacion sobre la constitucion de los aspectos
considerados “el objeto de estudio”. Lo primero que se constata en este esfuerzo de
reflexion es que el discurso sobre el objeto forma parte del objeto y debe devenir el
mismo objeto de estudio. Para Sayad, no existe otro objeto en relacion con el cual una
problematica venga tan decididamente impuesta de antemano como este y no podemos
ignorar la forma en que llega a nosotros porque es asi como existe en la sociedad.
Entonces, no se trata de describir la inmigracion “tal y como es”, sino de preguntarnos
sobre los procesos y tecnologias que la constituyen e instituyen como objeto de
regulacion, reparacion y conocimiento.
Para que haya inmigracién es preciso que haya fronteras y territorios nacionales;
o en otras palabras: es preciso que haya extranjeros. Reflexionar sobre la

inmigracion/emigracion implica pensar la nacién.' Nacion y estado constituyen la

! “pensando al extranjero es que, en buena medida, el estado se piensa a si mismo. Si, por ejemplo,
observamos la legislacién de extranjeria en Francia, tendremos una imagen de como se piensa el Estado
nacional francés.” (Sayad 1996, 168).



profunda estructura de todos los discursos sobre inmigracion (Holm 2002). Por eso este
trabajo se inicia con un resumen de una serie de planteamientos que han remarcado la
persistente importancia de los contextos nacionales en las formas de inclusion y
exclusion de la poblacion inmigrante. Desde esta perspectiva, las idiosincrasias
nacionales dan lugar a formas especificas de pensar, hablar y legislar sobre la
inmigracion, configurando diversas filosofias de integracion (Favell 2000).

El Estado es el lugar donde la inmigracion y la integracion de inmigrantes se
instituye como objeto de Gobierno. Es importante analizar ese trabajo de creacion del
Estado y los ingenieros sociales porque es a través de ellos que los inmigrantes pasan a
existir social y juridicamente como tales (Sayad 1996). Siguiendo esta otra premisa, el
segundo apartado retoma propone las politicas publicas como material de analisis para
rastrear las especificas formas de concebir y problematizar la inmigracion vy,
principalmente, la integracion de poblacion inmigrante.

Una vez perfilada la perspectiva tedrica se ofrecen algunos detalles sobre el
surgimiento de las politicas de integracion de inmigrantes en el contexto europeo, para
luego centrarnos en el caso espafol, analizando los Planes de integracién de inmigrantes
elaborados por los Gobiernos de la Generalitat de Catalunya y la Comunidad de Madrid.
El objetivo es visualizar las particularidades que caracterizan la emergencia de la
integracion de inmigrantes como objeto de gobierno en el Estado espafol, buscando
reconstruir los supuestos que contienen los conceptos de integracion elaborados en
distintos contextos regionales. Teniendo en cuenta la especifica forma de organizacion
politica y territorial del Estado espafiol, se trata de verificar si el esquema analitico
aplicado generalmente para la comparacion entre Estados nacionales, resulta ser una
herramienta util para comparar los haceres y decires sobre la integracion de inmigrantes

en diferentes Comunidades Auténomas. >

2. Apuntes tedricos

2.1. Inmigracion y orden nacional

? La seleccion de los espacios autonomicos de Catalufia y Madrid, responde a varios factores, pero
interesa destacar dos: ambas Comunidades concentran la mayor parte de la poblacion inmigrante no
comunitaria, han creado érganos y desarrollado Planes especificos para la gestion de la inmigracion; la
definicion de Catalufia como una de las Comunidades histdricas, con una lengua propia y la referencia
constante, también en el ambito de las politicas de integracion, al hecho diferencial catalan. Como
contraparte, la Comunidad de Madrid con un discurso regional menos articulado y con sefias de identidad,
en apariencia, mas difusas.



El “inmigrante”, escribié Bourdie (1998) siguiendo la estela de Abdelmalek Sayad,
obliga a repensar completamente los fundamentos legitimos de la ciudadania y de la
relacion entre el Estado y la nacion. Nos obliga a cuestionar, no solo las reacciones de
rechazo que pretenden fundar una ciudadania con base en una lengua y cultura comun,
sino también la generosidad asimilacionista, que confia en que el Estado sabra
reproducir la nacién. Para Sayad (1998) el orden de las migraciones esta
fundamentalmente ligado al orden nacional®: “La inmigracion y su doble, la emigracion,
son el lugar en el que se realiza practicamente, en el modo de la experiencia, la
confrontacion con un ordena nacional, o sea, con una distinciéon entre nacional y no
nacional.”’(Sayad 1998: 266). La inmigracion (nos) fuerza a reflexionar sobre la nocion
de nacion. Si nos interrogamos sobre las condiciones sociales de produccion,
funcionamiento y perpetuacion de las representaciones y definiciones en torno a la
inmigracion, reconoceremos las relaciones estrechas que existen entre el hecho de la
inmigracion y el hecho nacional.

La definicién que relaciona inmigrante y extranjero es arbitraria. No todos los
inmigrantes, incluso los nacidos fuera del territorio del Estado, son extranjeros, ni todos
los extranjeros son inmigrantes.* En cada sociedad, estas cuestiones han sido abordadas,
en las politicas publicas y en el debate politico, en una manera nacional distintiva.
Algunas lineas de investigacion sostienen que las diferentes respuesta dadas a la
inmigracion estan vinculadas, entre otras cosas, con las especificidades de los procesos
histéricos de formacion de los Estados nacionales (Brubaker, 1992; Castles,1995;
Koopmans y Duyvene de Wit, 2000; Favell 2000). Segtin el andlisis de Brubaker, la
politica de extranjeros alemana ha estado basada en la concepcion étnico cultural de
identidad nacional y ciudadania, mientras Francia ha lidiado con sus inmigrantes en
linea con los ideales civicos republicanos. Otras investigaciones destacan la cultura
politica y juridica y las percepciones que cada sociedad elabora sobre si misma, como
otros elementos a tener en cuenta a la hora de explicar las diversas formas de inclusion y

exclusion de poblacion inmigrante (Gil Aratjo 2002b, Koopmans y Duyvene de Wit

3 Categorias y esquemas de pensamiento que sustentan la nacion.

* Los hijos de espafioles nacidos en el extranjero son considerados espafioles, y en caso de instalarse en el
territorio espaiol, seran clasificados como emigrantes retornados, aunque nunca antes hayan vivido en
Espafia. La comunidad de indonesios instalada en los Paises Bajos después del proceso de colonizacion,
nunca fue definida como minoria étnica y no figuran entre los grupos hacia los cuales se dirigen las
politicas de integracion, como es el caso de los surinameses o antillanos (Gil Araujo 2002b). En
Alemania, los descendientes de emigrantes alemanes que vivieron por mas de cuatro generaciones en
paises de Europa del Este son considerados alemanes étnicos y su residencia no estd regulada por la
legislacion de extranjeria (Lutz 1997).



2000, Koopmans y Statham, 1999, 2000, 2001). Desde esta perspectiva, los cambios
relacionados con la incorporacion de los inmigrantes se vinculan mas con caracteristicas
de la sociedad mayoritaria que con las especificidades de los diferentes grupos
minoritarios.

Para Koopmans y Stathman (2000) la ciudadania nacional debe ser entendida, no
solo como una forma de pertenencia o membresia, sino como una huella de
nacionalidad especifica, que funciona a modo de cierre simbdlico que restringe, en
diferente grado, la capacidad de los migrantes para ser miembros de la comunidad
nacional. Diferencian dos dimensiones de los modelos nacionales de ciudadania, una
formal y otra cultural. En su dimension formal, la ciudadania nacional puede ser
entendida como una comunidad etno cultural de tradiciones y descendientes comunes,
sustentada en el ius sangunis, o como una comunidad civica, definida por la adscripcion
voluntaria a instituciones y valores politicos comunes, basada en la residencia en el
territorio estatal, el ius solis. La segunda dimension estd relacionada con las
obligaciones establecidas para acceder a la ciudadania. Estos requerimientos van desde
planteamientos asimilacionistas hasta perspectivas pluralistas, que difieren en el grado
de homogeneidad cultural que un estado exige para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos. Combinando estas dos dimensiones se obtienen cuatro modelos de ciudadania
de tipo ideal: Asimilacionista etno-cultural (Alemania); Pluralista etno-cultural (Suiza);
Asimilacionista civico (Francia) y Pluralista civico (Paises Bajos, Gran Bretana y
Suecia) (Koopmans y Stathman 2001). Ninguno de estos tipos ideales se corresponde
de lleno con un caso especifico. Por el contrario, las politicas migratorias suelen
contener elementos de los cuatro modelos, pero si existe preponderancia de uno de los
modelos segun el pais del que se trate. Esta perspectiva tipologica ha sido criticada
porque se considera que oculta los aspectos dindmicos del proceso de integracion de
inmigrantes y vela las importantes diferencias que se registran dentro de cada Estado,
tanto entre las perspectivas de integracion respaldada por los distintos actores, como en
los criterios que se aplican para las diferentes categorias de migrantes. Koopmans y
Stathman (2000) proponen superar esta limitacion pensando la ciudadania no dentro de
una tipologia estatica de modelos o regimenes, sino como un espacio conceptual y
politico en el cual pueden ser localizados los diversos actores y politicas (estatales,
regionales, locales, no gubernamentales), permitiendo el seguimiento de su desarrollo a
lo largo del tiempo. Los contornos de este espacio conceptual estan definidos por las

dos dimensiones de la ciudadania senaladas anteriormente (formal y cultural). Asi, la



estabilidad de los regimenes de ciudadania y la uniformidad o diversidad de criterios
entre las diferentes politicas y actores se convierten en terreno de investigacion

empirica.

2.2. Las politicas publicas como campo de analisis

La produccion y reproduccion de la nacion y la identidad nacional supone la existencia
de unas clasificaciones y di-visiones (siempre cambiantes) entre quienes estan dentro y
fuera de la comunidad politica. Las practicas de gobierno son fundamentales para
reproducir estas fronteras espaciales, culturales, sociales y politicas, como naturales y
no necesarias de explicacion. Por ello la importancia de centrar la atencidon en los
discursos y practicas generalmente asociadas con el Estado (Doty 1996). Un espacio
privilegiado para observar estas dinamicas es el ambito de las politicas publicas debido
a su caracter performativo. Las politicas publicas construyen sus objetos de
intervencion, pero también las estructuras de entendimiento, los sujetos y las
subjetividades. “Cada estado determina a través de su aparato sociojuridico, a través de
esos agentes y agencias que tienen como funcidon definir y regular los limites de las
personas y actividades, quiénes son (y qué no son) sus miembros, sus nacionales, es
mas, sus ciudadanos.” (Santamaria 1994).

Shore y Wright (1997) proponen leer las politicas publicas como textos
culturales con diversos sentidos, como narrativas que sirven para justificar o condenar el
presente, como elementos retoricos y formaciones discursivas que funcionan para dar
poder a algunos sectores y silenciar otros. ;Qué voces prevalecen? ;Quién tiene el poder
de definir? ;Coémo esos discursos se hicieron legitimos? La cultura nacional, la
ciudadania, la libertad personal, se estan convirtiendo en cuestiones sensibles de
gobierno. La identidad nacional se ha politizado de un modo sin precedentes y en su
nombre se legitiman practicas administrativas que regulan la vida cotidiana de cada
ciudadano. La cultura es, también, un creciente dominio de gobierno a través del cual
los Estados modernos intentan organizar y controlar a la sociedad civil. Cada vez mas,
las personas son categorizadas y moldeadas a través de politicas de distinto tipo
(politicas sociales, carcelarias, de drogas, migratorias, agricolas...), que les otorgan
diferentes papeles (ciudadanos, inmigrantes, desempleados de larga duracion, jovenes,
toxicomanos, marginados, reclusos) y crean una serie de nuevas relaciones entre
individuos y grupos y entre lo publico y lo privado, redefiniendo qué se entiende por

cada uno de estos términos. Las politicas son portadoras de la historia y el contexto



cultural que las genera. Tienen importantes implicaciones morales, éticas, legales y
econdmicas. Se presentan como una herramienta para lograr una mayor eficiencia y
eficacia, pero la pretension de neutralidad es una de las claves del poder moderno. Un
elemento central en este proceso es la utilizacion de los saberes expertos para el disefio
y puesta en marcha de procedimientos institucionales.

Las politicas se despliegan dentro del lenguaje. Constituyen una forma particular
de argumentar, que involucra la actividad de nombrar y clasificar, que vincula contextos
sociales y culturales y que excluye formas de pensar alternativas. A través de las
politicas se determinan agendas, se construyen y definen problematicas, se elaboran e
imponen explicaciones y se ofrecen soluciones, ya implicitas en la formulacion de los
problemas. En otras palabras: se instauran determinadas visiones y di-visiones del
mundo.

En el caso concreto de las politicas de inmigrantes, la apropiacion del sentido
legitimo deriva del uso de simbolos de gobierno como la nacién, la democracia, la
constitucion, la identidad nacional, el interés o el orden publico. Estas argumentaciones
pueden ser entendidas como una especie de teoria oficial que: 1) describe y
conceptualiza hechos y realidades basicas de la situacioén social a la que se aplica
(epistemological claims), 2) teoriza el sentido de las intervenciones y establece
causalidades entre procesos politicos y sociales (explanatory claims), y 3) da cuerpo a
alguna clase de nucleo de valores que constituye el objetivo de las politicas y que sera
su justificacion filosofica subyacente (normative claims). Una vez que el marco
institucional dominante haya sido identificado, se impone un lenguaje, un esquema
epistemoldgico y tedrico en el tratamiento y el debate del problema (Favell, 2000).

En su estudio comparado sobre Francia e Inglaterra, Adrian Favell (1997) senala
que una de las cuestiones mas llamativas con respecto a las instituciones surgidas para
gestionar la inmigracion en cada contexto, es el consenso en los términos y el lenguaje
de las politicas dentro del cual las cuestiones son discutidas y se deciden las diferentes
opciones practicas. Este consenso, que el autor denomina teoria publica de la
integracion de la inmigracion, puede ser vinculado con la tradicion, pero es importante
no olvidar que es el resultado institucional de un proceso politico contemporaneo
contingente, con una especifica configuracion de fuerzas y tiempo detras de si. En el
caso francés, la integracion de la poblacion inmigrante se piensa a través del acceso al
contrato social republicano de ciudadania, mientras que en Inglaterra se plantea la

gestion social de los conflictos a través de mecanismos y categorias legales de



relaciones raciales y espacios pluralistas para el multiculturalismo. Estas teorias
publicas pueden impulsar una variedad de mecanismos o canales institucionales que se
desarrollardan a lo largo del tiempo. Los grupos minoritarios se veran obligados a
adaptarse y trabajar dentro de ese esquema (Koopmans y Statham 2001), utilizando las
oportunidades de las formas de participacion y reconocimiento que ofrece el sistema
politico nacional. En el contexto francés por ejemplo, tanto en le discurso republicano
de la derecha y de la izquierda la palabra multiculturalismo tiene una carga negativa y

se la define como lo opuesto a la integracion en la naciéon (Holm 2002).

3. La emergencia de las politicas de integracion de inmigrantes en el contexto
europeo.

Desde la década de los cincuenta y hasta mediados de los afios setenta, los paises del
norte europeo, como Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y Suiza, vivieron un periodo
de crecimiento y expansion economica. Aunque existen diferencias importantes entre
los contextos nacionales, es posible puntualizar algunos elementos comunes en lo que se
refiere a las politicas de inmigracion. Debido, en parte, a los altos niveles educativos de
la poblacion local, el sector industrial sufridé una carencia de mano de obra poco
cualificada que fue reemplazada por la contratacion de extranjeros. En muchos casos,
las propias empresas desarrollaron una estrategia de reclutamiento de trabajadores en la
ribera norte del Mediterraneo (Espafia, Italia, Portugal, Grecia y Turquia) y Europa del
Este, que luego se extenderia a los paises del Magreb (Marruecos, Argelia y Ttunez). El
empleo de extranjeros fue considerado como una soluciéon temporal a la creciente
demanda de trabajadores para el sector industrial.

A principios de los afios setenta la recesion econdmica, provocada por la crisis
del petroleo, y la creciente automatizacion del proceso productivo llevaron a la
eliminacion de muchos puestos de trabajo y al crecimiento del desempleo. La politica de
reclutamiento de mano de obra extranjera se detuvo y se implant6 la (pretendida)
inmigracion cero. La reorganizacion del trabajo y el cierre de industrias dispar6 los
despidos. El desempleo de larga duraciéon se transformo6 en un elemento estructural de
las sociedades europeas. Las condiciones de trabajo se deterioraron. Los trabajadores
inmigrantes, debido al lugar que ocupaban en la escala laboral, fueron los mas afectados
por las altas tasas de desempleo. La pérdida de empleos del sector industrial fue, en
parte, compensada por la expansion del area de servicios. Estos nuevos empleos

requerian cierto tipo de habilidades comunicativas y de manejo del idioma local, pero



también supusieron una degradaciéon de las condiciones de trabajo: contratos
temporales, bajos salarios, inseguridad y pocas posibilidades de promociéon. Fueron
cubiertos en mayor medida por jévenes y mujeres que por los antiguos trabajadores de
la industria. Contrariamente a lo que tanto Gobiernos como empresarios esperaban,
muchos trabajadores extranjeros rechazaron los programas de repatriacion y se
convirtieron en residentes permanentes de las sociedades receptoras. En los afios
ochenta, la denominada “integracion de la poblacion de origen inmigrante” se convirtio
en un tema clave de la politica interna, coincidiendo con la reformulacion de las bases
del Estado de bienestar.

La inmigracion no fue siempre pensada como un area de politicas publicas que
requeria soluciones especificas. En el periodo de posguerra, los inmigrantes eran vistos
como parte de la clase trabajadora y no se consideraba que supusieran un problema para
el orden nacional. En los afos sesenta y setenta los problemas de integracion social en
Francia, Inglaterra o Alemania, hubieran sido identificados en términos
socioecondmicos: con relacion a la pobreza y las situaciones de desventaja, o como un
sintoma de la concentracion urbana, del desempleo y/o de la precariedad de la vivienda.
La ciudadania no era el marco para discutir estos problemas. Se habian desarrollado una
serie de practicas basadas en la idea de insercion (Favell 1997), con el objetivo de
garantizar un minimo de derechos sociales y de bienestar y de localizar y resolver
problemas de acceso a recursos (vivienda, asistencia). No se consideraba que la
poblacién inmigrante supusiera un problema para el orden nacional porque se creia que
no se quedarian mas alla de sus contratos de trabajo (Favell 1997). Esta reduccion y
definicion instrumental de la migracién como mano de obra se quiebra cuando se pasa a
una inmigracion familiar, a una inmigracion de poblacion. Inmigrar es siempre inmigrar
con una historia, siendo la inmigracion misma parte de esa historia. Esto, previsible de
derecho, fue imprevisible de hecho y es el punto del que parten los discursos actuales
sobre los efectos culturales de la inmigracion (Sayad 1999). La inmigracion se
transformo en un problema politico destacado cuando los inmigrantes se convirtieron en
parte de la sociedad de destino. En Francia por ejemplo, el discurso dominante sobre el
miedo a la fragmentacion del territorio nacional en varias tribus (balkanizacion)
comenz6 a competir a principios de los afios ochenta con un discurso sobre la necesidad
de controlar la comunitarizacion provocada por el Estado. El discurso de amenaza a la

identidad fue reforzado por su relacion con los debates sobre la ciudadania, las



igualdades legales, el derecho a la diferencia, la asimilacion individual y el papel del
Islam en los estados seculares. (Holm 2002).

En general, desde finales de los afios setenta la inmigracion y la poblacion
inmigrante, sobre todo los clasificados como no comunitarios’, son percibidos como
una amenaza para la unidad nacional y la identidad politica. A lo largo del camino, la
previas pragmaticas politicas de insercion han sido reemplazadas por una filosofia de la
integracion. En este marco, los elaboradores de politicas comenzaron a teorizar la
ciudadania, pero no solo en términos de derechos y de deberes, sino en termino de
demandas culturales y morales hacia los nuevos miembros como prueba de su
identificacion con la nacion (Favell, 1997). La cuestion del significado de la ciudadania
se convirtio en un estandarte politico. Comenzaron a surgir discusiones en torno a qué
significa ser... aleman, francés, inglés, holandés... y cuales son las condiciones para una
integracion exitosa. En palabras de un responsable de la Secretaria de Inmigracion de la
Generalitat de Catalunya “Para explicarle a los inmigrantes que es ser catalan, primero

% En esta linea estan los contratos de

tenemos que explicarnoslo a nosotros mismos.
integracion que deben firmar los nuevos inmigrantes en Holanda o la prohibicién de
utilizar lo que se consideran simbolos religiosos en las escuelas francesas. En la
actualidad, la cuestion de la integracion social se solapa con la preocupacion por la
diversidad cultural o étnica como problemas para la identidad nacional. Los fallos en la

integracion social estan siendo definidos como una cuestion de religiones, de conflictos

de valores o de diversidad cultural.

4. El contexto espaiiol’

Considerando la diferenciacion que establecen Koopmans y Stathman entre la
dimension formal y cultural de la ciudadania, en términos formales, la unica via para
acceder a los derechos de ciudadania es la nacionalizacion. Pueden solicitar la
nacionalidad espafola los hijos de padre o madre espafiol nacidos en el extranjero,
quienes en caso de trasladarse al territorio espafiol serdn considerados como emigrantes
retornados. A partir de los cambios introducidos en el afio 2002, los nietos de espaioles

de origen también podradn obtener la nacionalidad espafiola después de un afio de

> Holm (2002) hace referencia a la emergencia de un discurso de diferenciacion juridica de la poblacion
inmigrante que da origen a una tipologia e la inmigracion. Una de las nuevas categorias es la de residentes
no comunitarios o extracomunitarios, que comienza a ser utilizada en los documentos legales a partir de
los afios noventa.

% Entrevista realizada por la autora en Barcelona, durante el trabajo de campo realizado en 2002.

7 Se ha analizado con mayor amplitud este punto en Gil Araujo 20022, 2002b y 2002c.



residencia legal en Espafia. La nacionalidad por residencia se obtiene al cabo de diez
afios de estancia legal, cinco afios en el caso de las personas con estatuto de refugiados o
asilados y dos afios para los originarios de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial, Portugal o sefardies. En el caso de los nifios nacidos en territorio
espanol, cuyos padres sean extranjeros residentes, obtendran la nacionalidad al afio de
su nacimiento. Les serd otorgada de manera inmediata cuando el pais de origen de los
padres no los reconozca como ciudadanos de ese Estado. En los ultimos afios el nimero
de nacionalizaciones ha aumentado de manera constante, con una clara preponderancia
de latinoamericanos.

La cuestion de la integracion de los inmigrantes se planteé en la legislacion
espafiola a principios de los anos noventa. En 1994 el Ministerio de Asuntos Sociales
elaboro el Plan Interministerial para la Integracion Social de los Inmigrantes, que tenia
como objetivos integrar socialmente a los inmigrantes ya establecidos, cooperar con los
paises emisores de poblacion y luchar contra la inmigracion ilegal. El Plan entendia que
el acceso de la poblacion inmigrante a los derechos civiles y sociales basicos, en
igualdad con los espafioles, era el primer paso para lograr su integracion en la sociedad
receptora. Pero para ello, solo debian ingresar al territorio del Estado aquellos a los que
se les pudieran garantizar tales derechos a través de su integracion en el mercado de
trabajo. Como en otros paises europeos, se establece una relacion entre el control de las
entradas y la posibilidades de integracion de los inmigrantes asentados en el territorio
estatal. El Plan ponia toda la responsabilidad de la integracion en las comunidades
inmigradas, al ser ellas las que deben adecuarse al funcionamiento de la sociedad
receptora (Foro 1998).

El Plan impuls6 la creacion del Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes, y el Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI). El Foro fue
disefiado como organismo de consulta compuesto por miembros de la Administracion
central y autondmica, representantes de inmigrantes, sindicatos y ONG. El OPI por su
parte, tenia como objetivo conocer el impacto de la inmigracion en la sociedad
espanola, elaborar diagndsticos y desarrollar lineamientos y propuestas.

Sin embargo, el Documento de Desarrollo del Plan para la Integracion Social
de los Inmigrantes 1999-2000, elaborado por el IMSERSO en 1998, senalaba que se
habia avanzado poco. Al parecer, existia una escasa relacion entre los objetivos
propuestos y los recursos administrativos, humanos y econémicos destinados para su

puesta en marcha. Otra dificultad era la diversidad de organismos implicados y sus



diferentes percepciones sobre el “fendmeno” migratorio. Estas divergencias se hicieron
evidentes entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
durante el proceso de negociacion de la Ley de Extranjeria 4/2000, a la cual se opuso el
partido del Gobierno, que termind con la renuncia del entonces Ministro de Trabajo
Manuel Pimentel.

A nivel estatal, la integracién de los inmigrantes estd, bajo la jurisdiccion del
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), que depende del Ministerio
de Trabajo y Asunto Sociales. Sin embargo, con motivo de la Ley 8/2000 el Foro para
la Integracion Social de los Inmigrantes y el OPI quedaron bajo jurisdiccion del
Ministerio del Interior, a través de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion. En el marco de dicha ley, se adoptd el Programa Global de Regulacion y
Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espaiia (GRECO).

El Programa GRECO, elaborado por el Ministerio del Interior del Gobierno del
Partido Popular, es el documento mas importante preparado por el Gobierno estatal con
relacion a la denominada integracion de inmigrantes. En consonancia con la politica de
inmigracion, es un programa enfocado mas al control fronterizo que a la integracion de
poblacién inmigrante. La cuestion de la integracion se menciona solo en una de las
cuatro lineas de intervencién, y Unicamente se refiere a la “integracion de extranjeros
residentes que contribuyen activamente al crecimiento de nuestro pais.” A pesar de que
un importante numero de los extranjeros residentes en Espafa proviene de otros estados
comunitarios, la figura social de la inmigracion esta vinculada, en el imaginario
colectivo asi como en los discursos politicos y mediaticos, con las personas originarias
de zonas empobrecidas, como Africa, América Latina y Asia. El Programa Greco
refuerza esta imagen “Debemos ser conscientes de que al permitir la inmigracion
hacemos posible que muchas personas encuentren entre nosotros oportunidades de
futuro o cotas de libertad personal que no existen en sus paises de origen. Son personas
en su mayoria jévenes, emprendedoras, capaces de asumir retos importantes, por regla
general con altos indices de analfabetismo y escasa cualificacién profesional, pero muy
valiosas y que aportan cantidades de dinero a sus familias y, en conjunto, a sus paises de
origen”(Programa GRECO 2000, 17).® En este documento la idea de integracion parece

referirse a un proceso de ajuste y “culturizacion” a la sociedad de destino por parte de

8 Este parrafo esta extraido de la primera version impresa del Programa. En la version actual disponible en la pagina
del Ministerio del Interior ha desaparecido la referencia a los altos indices de analfabetismo y la escasa cualificacion
profesional de los inmigrantes.



los inmigrantes. La integracién se dibuja como un camino hacia la asimilacién, en el
cual algunas culturas resultan mas cercanas que otras y, por ello, el transito hacia la
integracion serd menos traumatico. A otros, sin embargo, habrd que ayudarlos para que
logren adaptarse. El concepto de integracion parece referirse a cierto grado de
invisibilidad, a los extranjeros cuyas conductas son percibidas como proximas y
familiares. El marco de referencia para la adaptacion estd conformado por la
Constitucion y las leyes espafiolas, pero se adelanta una posible fuente de dificultades:
la diferencia cultural, que queda definida como impedimento, discapacidad o
deficiencia. Un obstaculo de origen, las raices culturales, actuard como barrera en el
camino de adaptacion a los valores democraticos. Parece sugerirse la existencia de
culturas que son, en si, mads o menos democraticas, con /a cultural local como el
paradigma al que deben aspirar el resto. A la poblacion inmigrante le corresponde, con
mayor o menor esfuerzo, adaptarse y respetar. Espana es definida, una y otra vez, como
pais democratico y de derecho y, por lo tanto, obligado a dar cobijo a las personas que
lo necesiten, pero siempre dentro de unos limites de tolerancia. La capacidad de
acogida estard limitada por las necesidades del mercado de trabajo. Se establece una
relacion entre el desempleo y la presencia de trabajadores inmigrantes, pero no de todos
los inmigrantes, sino de los que emigran por razones econdmicas, sin oportunidades en

sus propios paises.

5. La integracion de inmigrantes en los espacio regionales.

Si bien las Comunidades Auténomas no regulan el acceso a la nacionalidad, si tienen
competencias importantes en otras esferas, como las politicas de integracion de
inmigrantes, que podrian ser vistas como dimensiones no formales de la ciudadania, y
que componen lo que Favell denomina filosofias de integracion. En este sentido es
importante remarcar que “el inmigrante”, no es solo una figura juridica, sino también, y
sobretodo, una figura social. El acceso a la nacionalidad no siempre supone dejar de ser
considerado inmigrante. Un buen ejemplo de lo que aqui se sefiala es la categoria de
inmigrantes de segunda generacion, en referencia a los hijos de inmigrantes, nacidos en
los paises donde se asentaron sus padres y que nunca han inmigrado a ninguna parte.
Muchos de esos jovenes poseen la nacionalidad de los paises receptores, pero siguen

siendo considerados inmigrantes y son objeto de politicas publicas destinadas a su



integracion. Esto indica que hay otros atributos que es necesario poseer para no ser

considerado inmigrante.’

5.1. La Generalitat de Catalunya

El Gobierno de la Gerarlitat de Catalunya es el primero en plantearse la integracion de
la poblacion inmigrante no comunitaria como objeto de intervenciones publicas
especificas. En 1986 se lleva a cabo el primer programa de la Generalitat dedicado a la
inmigracion extranjera, principalmente en los &mbitos de salud y educaciéon. En el afio
1992 el Gobierno de la Generalitat crea la Comision Interdepartamental para el
seguimiento y la coordinacién de las actuaciones en materia de inmigracion, que va a
dar origen al primer Pla Interdepartamental d’immigracio 1993-2000, aprobado el 23
de septiembre de 1993, antes que el Plan Estatal, con la finalidad de conseguir la
integracion de personas inmigradas “al nostre pais”.(Generalitat 2001, 7). En noviembre
de ese mismo afio se cred la Comision Interdepartamental de Inmigracion, presidida por
el titular de Bienestar Social y constituido por representantes de diversos departamentos
del Gobierno autonomico. Como sefiala el Informe sobre el desarrollo del Plan, se
iniciaba asi una politica global de inmigracion, al ser el conjunto del ejecutivo catalan el
que elaboraba la respuesta. Uno de los objetivos que se proponia este primer Plan era
“Potenciar la participacion de los inmigrantes extranjeros en la construccion nacional de
Catalufia, contando con su aportacion a la identidad y el patrimonio colectivo”
(Generalitat 2000: 11).

En el afio 2000, en el contexto de la sancién de una nueva Ley de Extranjeria, se
elaboré un informe sobre el desarrollo del Plan 1993-2000, se extendieron los planes
comarcales de integracion de inmigrantes a gran parte del territorio catalan, se pusieron
en marcha los Consejos Municipales de Integraciéon y Convivencia en diversas
poblaciones y se cre6 la Secretaria de la Inmigracion adscripta al Departamento de
Presidencia, con el encargo de elaborar un nuevo Plan, que fue aprobado el 18 de julio
de 2001 (Gerneralitat de Catalunya 2000, 2001). Los principales objetivos de la
Secretaria de Inmigracion son el coordinar y dar apoyo al conjunto de actuaciones de

Gobierno catalan en materia de inmigracion y ayudar a construir una doctrina propia y

? Opuesta a_esta concepcion es la de algunos paises “de inmigracion”, como Argentina, donde en lugar
de considerar a los hijos de inmigrantes como “inmigrantes de segunda generacion” se los piensa y
define como “primera generacion argentina” o argentinos de primera generacion ( Sampedro 2000, 9).



dinamica sobre la inmigracidn, esto es una via catalana de integracion, que comenz6 a

tomar cuerpo en el Plan Interdepartamental 2001-2004.

e Pla Interdepartamental d’Immigracio 2001-2004: la via catalana para la
integracion.

Los principios generales del Plan son cinco: el principio de equiparacion en derechos y
deberes; el principio de normalizacion o universalidad de los servicios; el principio de
colaboracion y participacion social, el principio de cooperacion y coordinacion de los
poderes publicos y el principio de integracion, como criterio principal que se configura
como el origen y fin de la politica migratoria en beneficio del extranjero y de la
poblacién de acogida.

En palabras del entonces Conseller en Cap, Artur Mas, el fendmeno migratorio
actual es producto de la busqueda de seguridad econdmica y social, fruto de las enormes
diferencias de todo tipo entre los paises del denominado Primer y Tercer Mundo. La
inmigracion es una realidad creciente en toda Europa y Catalufia no es ajena a esta
realidad. Aunque no posea todas las estructuras propias de un estado, viene enfrentando
este desafio desde finales de los afios ochenta, cuando se comienza a detectar un
crecimiento significativo del numero de extranjeros “a casa nostra” (Generalitat de
Catalunya 2001, 7) El nuevo escenario de la inmigracion en Catalufia ha planteado la
necesidad de compartir con el conjunto de la sociedad un modelo de integracion, y por
lo tanto de acogida integral de los extranjeros que vienen a vivir a Cataluia.

El texto del Plan define a Catalufia como el resultado de un proceso permanente
de integracién de personas venidas de otros lugares.'” “Nuestro pais”, desde siempre ha
acogido gente distinta, y tiene una larga tradicion integradora. Es un pais abierto donde
todos tienen cabida. Desde la Edad Media, pasando por el siglo XVII y durante todo el
siglo XX, Catalufia ha tenido una misma respuesta para los movimientos migratorios:
una actitud para la integracion y la convivencia. El flujo migratorio durante el siglo XX,
y que ha significado un alto grado de riqueza para el pais, ha venido acompafiado de la
cohesion social, que supo preservar la identidad del pais con la integracion de todos los
ciudadanos, con independencia de su origen. Si bien no ha sido un proceso facil,
Catalufia ha sabido preservar sus sefias de identidad. Una de las explicaciones es que

muchos catalans immigrants y sus hijos comprendieron la necesidad y la justicia que

" Informa el Plan que en 1975 el 38% de las personas que vivian en el pais habian nacido fuera de
Cataluiia.



representaba el hecho de preservar los elementos propios de la cultura catalana, aquellos
que le otorgan su personalidad, comenzando por la propia lengua

Las migraciones del siglo XX tenian en comun con la actual el ser producto de
las desigualdades que existen alrededor del mundo. Pero hay una diferencia esencial,
ahora provienen del Magreb, Africa, subsahariana, este y centro de Europa, América del
Sur y Asia, con nuevos y diferentes componentes culturales y religiosos respecto a los
predominantes. La convivencia y el respeto entre personas de origenes culturales
diferentes hace reflexionar sobre como promover la integracion de todas las personas,
con respeto de las diferencias, pero en el marco de un proyecto comun, para poder ser
miembro de la sociedad en igualdad de libertades y oportunidades. Esto implica una
reflexion constante sobre temas fundamentales como la educacion, la vivienda, el
acceso a la sanidad, el mercado de trabajo, la politica lingliistica que cabe adoptar, y en
como se han de coordinar las diversas administraciones implicadas con sus actuaciones,
para promover la integracion desde una perspectiva global.

Cataluia tiene y ha tenido una doctrina sobre inmigracion referida a la poblacion
que venia del resto de Espaiia entre los afios veinte y sesenta del siglo XX. Una doctrina
que apunta a la integracion y a la igualdad. Teniendo en cuenta los resultados se puede
decir que Cataluna no ha devenido una sociedad dual o conflictiva culturalmente. El
balance positivo del ciclo anterior ha estado propiciado un respeto mutuo y el acuerdo
de la gran mayoria de la poblacion implicada, al margen de su cultura de origen. El 55%
de los catalanes han nacido o tienen ascendencia de otras comunidades autonomas. El
79.3% de los catalanes no nacidos en Catalufia se considera plenamente integrado. El
89,3% considera que la convivencia entre catalanes de otro origen y los nacidos en
Catalufia es muy buena.

Dado el origen diverso de los flujos migratorios actuales, se estd incrementando
la la diversidad cultural, que se inicio con fuerza en la ultima parte del siglo XX. Es
necesario por eso desarrollar una doctrina que mantenga el equilibrio entre la cohesion
social y la diversidad, y parece que la doctrina de integracion es la mas conveniente, ya
que es la mas respetuosa con los derechos de los inmigrantes y con el derecho de la
sociedad receptora de mantener su cohesion y su identidad. Catalufia tiene que apostar
por un modelo de integracion que consiga el maximo equilibrio entre el respeto a la
diversidad y la conciencia de pertenecer a una sola comunidad.

El hecho de que la integracion de la inmigracién actual pueda resultar mas

complejo que la proveniente del resto del estado no tiene que comportar la



desculturizacion. Si se promueve la asimilacion se producira el desarraigo. Para integrar
en la sociedad a quienes vienen de otros origenes, cabe la defensa de la pluralidad
cultural, con una actitud de respeto. Hay que colocarse en una légica y un proceso de
identidades multiples y gestionarlas en el horizonte de la defensa de la identidad
nacional propia. Hay que evitar la politica de insercion de comunidades, al estilo
anglosajon, en compartimentos estancos, que iria en contra de la cohesion social y
también de la cohesion nacional.

La consigna es promover unas lineas de actuacion que potencien un estilo propio
de convivencia, basado en unos valores democraticos, una lengua y cultura propias, que
se ha desarrollado a lo largo de los siglos y que se ha enriquecido de aportaciones
fordneas, como continuard pasando en el futuro. En los proximos afios, tanto las
politicas publicas como el trabajo de la sociedad civil deben lograr que los ciudadanos
extranjeros entiendan y acepten que Catalufia forma parte del Estado espafiol, pero que
constituye una nacién con rasgos de identidad que le son propios.

Desde Catalufia, y de acuerdo con sus competencias, los inmigrantes tienen
garantizado a sanidad, la educacion y los servicios sociales, entre otros. Entidades
basicas para el respeto de las persona y la ayuda a su integracion, muy especialmente la
escuela, vehiculo fundamental para la adaptacién y la convivencia. Los niflos que
conviven en nuestra casa no presentan, en general, problemas graves de convivencia. El
aprendizaje de la lengua de una manera natural como se hace en la escuela es el

instrumento basico, ya que la lengua es un elemento fundamental de interaccion social.

5.2. La Comunidad de Madrid

En el afio 1997 la Direccion General de Servicios Sociales realizo la primer propuesta
del Plan Regional para los Inmigrantes de la Comunidad Auténoma de Madrid. El
Consejo de Gobierno de la CAM aprobd remitir el borrador del Plan al Consejo
Econémico y Social, que emitié su informe en mayo de 1999. También contd con el
asesoramiento del Foro Regional para la Inmigracion, constituido en diciembre de 1999.
Después del informe y en el marco de la reciente aprobacion de la Ley de Extranjeria
4/2000, la propuesta de Plan fue revisada y adaptada. Posteriormente se incorporaron
también una serie de conclusiones elaboradas con motivos de dos Jornadas llevadas a
cabo a lo largo del afio 2000.. El Plan estd impulsado y coordinado desde la Consejeria
de Servicios Sociales, por la Direccion de Inmigracién, Cooperacion al Desarrollo y

Voluntariado.



* Plan Regional para la Inmigracion de la Comunidad Auténoma de Madrid
2001-2003: entre la normalizacion y el derecho a la diferencia.

El objetivo del Plan es, en palabras de la Consejera de Servicios Sociales Pilar
Martinez, que las personas migrantes que habitan en nuestra Comunidad se integren a
ella “en las mismas condiciones de tolerancia, pluralismo, y convivencia democratica
que ha hecho de la Comunidad de Madrid una regidon abierta, rica en matices y
prospera.” Europa y Espafia no estan ajenas a los procesos migratorios. Madrid ha sido
foco de atraccidon de poblacion en toda Espafia, de lo que se tiene referencia ya en el
siglo XVII. A partir de mediados de los afios ochenta, Espaia se va transformando de
“un pais de emigracion a un pais de inmigracion”, lo que ha repercutido directamente en
Madrid, donde van a confluir inmigrantes de diversas nacionalidades. El ingreso de
Espaia a la entonces CEE, y su mayor desarrollo econémico, “consolidan a Madrid
como lugar de llegada y asentamiento de inmigrantes extranjeros.” En este sentido, la
inmigracion no es una novedad para Madrid, pero si lo es en cuanto a su cantidad y su
origen. “No es lo mismo incorporar a miles de andaluces, extremefios, castellanos,
murcianos y de otras regiones de Espafia (...) que recibir a colectivos provenientes de
los cuatro continentes, cuyas coordenadas lingliisticas, sociales, econdmicas, politicas,
culturales y religiosas son tan distintas y distantes.” Madrid, capaz de adaptarse a las
nuevas circunstancias, debe afrontar el fendémeno de la inmigracion, dentro del contexto
juridico europeo y nacional, facilitando la integracion de los inmigrantes en la sociedad
madrilefia y haciendo de nuevo realidad su “tradicional acogimiento, tolerancia y
respeto por los valores interculturales, traducidos en una actitud abierta hacia quienes
eligieron la region como su lugar de trabajo y residencia.”

Uno de los objetivos de los programas que desarrolla el Plan es “... prevenir
posibles dificultades con las que suelen encontrarse todas las sociedades que
experimentan un proceso intenso de impactos y choques culturales.” La integracion, “no
puede entenderse unicamente referida a los inmigrantes, en cuanto esfuerzo que deben
hacer para asimilar la cultura del pais y region de acogida y adaptarse, atin sin perder su
identidad diferencial, a las caracteristicas y funcionamiento de sus instituciones. Hace
referencia también a la poblacion autoctona.” La sociedad de acogida puede pretender
que quien desea integrarse en ella se adapte a su entramado institucional, pero esta
obligada a corresponder con la misma apertura y adaptacion a modos diferentes de ser y

comportarse. “La diferencia intercultural se pone de manifiesto en el sistema escolar.



La heterogeneidad de los paises de origen, asi como sus diferentes sistemas y niveles
formativos, dificultan el ritmo de ensefianza.”

Los Objetivos Generales del Plan son: 1) Facilitar el proceso de integracion de
los inmigrantes en el medio social, econémico, politico y cultural de la Comunidad de
Madrid, mediante un conjunto de programas dirigidos a ofrecer una atencion social. 2.
Promover la plena participacion de la poblacion inmigrante en la sociedad, en un clima
de respeto mutuo y convivencia democratica. 3. Racionalizar y potenciar los recursos y
actuaciones de la CM, coordinando la iniciativas llevadas a cabo desde los diferentes
ambitos de la Administracion publica, y auspiciando la colaboracion con el movimiento
asociativo y con la iniciativa social de caracter no lucrativo.

.Coémo se lleva a cabo el objetivo de la integracion? A partir de una serie de
principios rectores:

1. Equiparacion de derechos, deberes y oportunidades: principio segun el cual
la incorporacion de las personas de origen extranjero a la sociedad madrilefia y
espafiola, ha de producirse en régimen de equiparacion con los nacionales en derechos,
obligaciones y oportunidades.

2. Interculturalidad: Espana y la Comunidad de Madrid son un buen ejemplo
de que la “interrelacion entre lenguas, culturas y modos de ser de los pueblos ha sido
una de las principales causas de su desarrollo y progreso.” Conforme a este principio,
que reconoce el intercambio entre ‘“etnias y culturas diversas”, las medidas
contempladas en el Plan tienen como objetivo conseguir “la participacion de los
inmigrantes y refugiados en una sociedad democratica y plural que sepa convivir en la
diferencia, sin discriminaciones motivadas por raza, cultura, nacionalidades, lengua,
religion o sexo. Comporta, indudablemente, otro principio inseparable de ¢él, el de
tolerancia, respeto y adaptacion mutuas.”

3. Normalizacion, derecho a la diferencia e integracion: normalizacion hace
referencia a que la atencién a inmigrantes debe realizarse de forma prioritaria en el
marco de las instituciones y servicios ya existentes para la poblacion nacional. “Se trata
de no crear estructuras paralelas y evitar la segregacion de sectores y grupos
poblacionales con etnia y cultura diversas.” Pero este principio debe combinarse con el
“derecho a la diferencia que tiene toda persona a que la comunidad da acogida respete
su propia identidad.” Por eso, normalizacion y derecho a la diferencia seran dos
extremos “entre los cuales ha de buscarse un equilibrio compensado para que la persona

inmigrante no pierda su identidad, y a la vez se encuentre integrado en la sociedad



madrilefia y espafiola, como sujeto de derechos y obligaciones.” Para lograr este
equilibrio el Plan prevé el desarrollo de medidas especificas, como por ejemplo los
Centros de Atencion Social a Inmigrantes (CASI), cuya creacion se fundamenta en los
siguientes términos: “El colectivo de inmigrantes presenta una serie de necesidades
especiales, con mayor intensidad en sus primeros momento de estancia en nuestro pais,
consecuencia de la situacion de separacion del grupo familiar y social de origen, del
choque cultural, del desconocimiento del idioma, del funcionamiento de los servicios e
instituciones politicas, econdmicas y sociales”.

4. Igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y mujeres:
importancia de este punto en la atencion social a inmigrantes porque muchos de ellos
“provienen de paises en los que la mujer ocupa una posicion de desventaja social con
relacion a los derechos que son reconocidos a los hombres. De lo contrario seré dificil la
integracion de las mujeres inmigrantes a la sociedad de acogida”

5. La familia como institucion basica para la integracion: la presencia de la
familia ayuda al emigrante a vivir su adaptacion e integracion en la sociedad de acogida
como un proyecto a largo plazo y no estereotipado.

Otros puntos: la importancia de la colaboracion de la “iniciativa social” ya que
las actuaciones dirigidas a inmigrantes estdn menos institucionalizadas. La
“participacion social del extranjero” es consustancial a su incorporacion plena en la vida
social madrilefia. Por ello el Plan se atiene a tres lineas bdsicas: promover la
incorporacion de inmigrantes en organizaciones de caracter asociativo existentes en la
sociedad civil espafiola, fomentar el asociacionismo de inmigrantes solido y eficaz,
abierto al encuentro con las instituciones existentes en la sociedad espafiola, y potenciar
organismos especificos de participacion y consulta, a nivel autondémico y local, como el

Foro Regional para la Integracion .

6. A modo de conclusion

A nivel Estatal, y en referencia a la regulacion de la nacionalidad, en tanto que
condiciones formales para el acceso a la ciudadania, las facilidades garantizadas para
los inmigrantes latinoamericanos y de otras excolonias (excepto Marruecos) permite
establecer un vinculo entre ciudadania y atributos culturales. El Estado facilita la

pertenencia a la comunidad politica a personas que supuestamente comparten un bagaje



cultural comtin, como la lengua castellana y/o la religion catolica.!’ Declaraciones de
distintos representantes gubernamentales van en la misma linea. El ex delegado del
Gobierno para la Inmigracion Enrique Fernandez Miranda ha declarado que la lengua,
la cultura comtn y la practica de la religion catdlica son elementos que facilitan la
integracion de los extranjeros en Espafia (El Pais, 12 de enero de 2001). Una posicion
similar mantiene el Defensor del Pueblo, Enrique Mugica, quien propuso que el Estado
favoreciera la inmigracion latinoamericana (EI Pais, 22 de febrero de 2000). Las cifras
del los ultimos procesos de regularizacion hacen pensar que el Gobierno también es
partidario de este supuesto, ya que las tasas mas altas de regularizacion se dan entre los
expedientes de los latinoamericanos, Brasil, Argentina, Colombia y Ecuador'? Este trato
de preferencia ha tenido un impacto inmediato en las estadisticas y ha colocado, a
finales de 2003, a los ecuatorianos como la segunda poblacion extranjera documentada
en Espana, seguidos por los colombianos. Esta clase de diferenciacion, no
necesariamente especificados en la legislacion, pueden ser considerados como ejemplos
de la dimensidn cultural de la ciudadania a la que se refieren Koopmans y Stathman.
Paralelamente, los inmigrantes magrebies son representados como la forma mas radical
de otredad. El ejemplo mas extremo de esta tendencia fue la interpretacion ofrecida por
el Presidente del Foro Social de Integracion de Inmigrantes Mikel Azurmendi, sobre las
condiciones de exclusion social en la que muchos inmigrantes viven en el sur de la
peninsula. En su articulo “Inmigracion y conflicto en El Ejido”, la wvariable
independiente que explica las miserables condiciones de vida de muchos trabajadores
inmigrantes en la costa occidental de Almeria es su diferencia cultual (Azurmendi
2001). Sus condicionamientos culturales son también el origen de la violencia que se
desato en El Ejido contra los trabajadores marroquies en febrero de 2000, lo que, en
opinidon del autor, no responde a “causas ideoldgicas como el racismo de aquellas
personas”. Por el contrario, la disposicion de muchos trabajadores marroquies de

ahorrar todo el dinero posible “constituye una tendencia hacia la auto-degradacion de la

! Entre 1990 y 2002 se nacionalizaron 105 mil extranjeros de los cuales el 60% eran inmigrantes de origen
latinoamericano (Izquierdo 2002).

'2'E1 23% de las solicitudes presentadas en el proceso de regularizacion de 2000 fueron de originarios de
algun pais latinoamericano, de las cuales el 85% obtuvieron una respuesta afirmativa. En 2001 los
latinoamericanos presentan un tercio de todas las solicitudes y obtienen una tasa de reconocimiento del
84%. Por primera vez los marroquies no fueron los mas numerosos, sino los ecuatorianos y, en segundo
lugar, los colombianos. Estas dos nacionalidades reunieron el 52% de las solicitudes aprobadas. En esa
oportunidad la tasa de reconocimiento para las solicitudes de ecuatorianos fue del 81% y para los
marroquies del 48%. (Izquierdo 2002).



dignidad personal” (Azurmendi 2001, 14) y es el factor que puede explicar el deterioro
de las relaciones de coexistencia.

La integracion se plantea predominantemente en clave de ajuste cultural y la
presencia de ciertos inmigrantes, principalmente musulmanes, es definida como posible
amenaza a las normas, principios y valores locales (Agrela 2002 y Agrela y Gil en
prensa). En este sentido es clave el papel que juegan los discursos sobre las mujeres. El
cuerpo de las mujeres inmigrantes, sus formas de aparecer y comportarse, se toman
como indicadores del grado de integracion de su grupo o comunidad. Asi, en torno al
uso del pafiuelo o la asistencia a las mezquitas, se dirime la cuestion de la
(in)integrabilidad de los inmigrantes musulmanes.

En cuanto a las politicas elaboradas en el ambito de los Gobiernos autonémicos
de Cataluna y Madrid, el desarrollo de formas histéricas concretas de definir y organizar
la propia diversidad podria resultar un elemento fundamental para explicar la
especificidad que adquiere cada filosofia: ;Que presupuestos contiene el concepto de
integracion de inmigrantes en los distintos contextos? ;Existen diferencias en las formas
de concebir la integracion de inmigrantes entre los distintos niveles de gobierno?
(Como influyen las idiosincracias nacionales autondmicas y los contextos locales en el
disefio de las politicas de integracion de inmigrantes? ;Se puede hablar de filosofias
regionales de integracion?

Tanto en el Plan de la Generalitat como en el de la CAM el origen de la
poblacioén inmigrante a la cual se dirigen los Planes se define como fuente de nuevos
desafios para la integracion. No es lo mismo integrar a los inmigrantes procedentes de
otros territorios del Estado, que integrar a personas con culturas distintas y “distantes”.
En ambos planteamientos la integracion se presenta como un desafio vinculado a las
especificidades y diferencias culturales.

La presencia de inmigrantes aparece como fuente de posibles conflictos, pero las
terminologias utilizada son diferentes. En el caso de la CAM se habla de choque
cultural, en el contexto catalan el termino es la cohesion social y nacional. Esto tiene
una importante relacion con como se cuenta (y se construye) a si misma cada una de
estas autonomias. En el caso de la Generalitat hay una clara definicion de Catalufia
como pais, nacion, casa, con unas sehas de identidad caracteristicas. Dentro de esos
rasgos identitarios el mas explicito es la lengua, pero también se puede deducir como
rasgos distintivos la referencia a Catalufia como pais abierto, integrador y producto de

la inmigracion. Esta vision de la inmigracion como parte de su especificidad histérica



queda reflejada en algunos conceptos: catalans immigrants, catalanes de otro origen,
catalanes no nacidos en Cataluia. Catalufia propone a sus inmigrantes la participacion
en la construccion y reconstruccion de la nacion, y la primer operacion es considerar a
esos cuerpos parte de su poblacion.

Si bien Madrid también se instituye como sociedad receptora de corrientes
migratorias, es muy diferente su posicionamiento geografico e identitario, con una
mencion constante a Espafia (y no al Estado espafiol) como marco de auto-referencia.
En este documento el concepto de integracion es mucho mas difuso y estd muy lejos de
propone algo parecido a una ‘“via madrilefia de integracion”. Las uUnicas “sefias de
identidad” madrilefias que podrian reconstruirse son su caracter abierto, tolerante y
pluralista.

También son otros los términos utilizados en referencia a la integracion, aunque
hay algunos compartidos: respeto, participacién y convivencia democratica. En el caso
catalan, la via catalana de integracion pretende lograr un equilibrio entre la preservacion
de la diversidad cultual y la pertenencia a un proyecto (nacional) comun. El paraguas
para el encaje de esta obra de ingenieria es el estilo de convivencia democratica, una
lengua y una cultura (catalana) comunes. Términos que aparecen conectados a este
proceso de integracion: pluralidad cultural, conciencia de pertenecer a una misma
comunidad, culturas hibridas, derecho de preservar la propia identidad, doctrina,
modelo, cultura/sociedad catalana. Hay también una explicita oposicion al modelo de
comunidades anglosajon, porque se considera que no construye sentido de pertenencia
nacional, y a las pretensiones asimilacionistas, porque producen desculturizacion y
desarraigo.

En el caso de la CAM, la integracion se plantea, de un manera bastante
difuminada, como un proceso de asimilacion, no a, sino de, la cultura del pais y la
region de acogida, sin perder la identidad diferencial. Tal como aparece en al Plan, el
contexto de adaptacion es el marco institucional. No hay ninguna referencia concreta a
la “cultura del pais o la regioén”, que no pase de términos como tolerancia, pluralismo o
respeto a la diferencia. Algunas de las palabras que se entrelazan con el proceso de
integracion son participacion en la sociedad espafola, acogimiento, interculturalidad,
derecho a la diferencia, necesidades especiales, etnias y culturas. En este documento la
integracion, se presenta mas como un proceso vinculado a la gestion de los social,
aunque en algunos momentos en términos culturales, que como operacion de cohesion o

construccion nacional. Esto queda reflejado en la concepcion de “derecho a la



diferencia” que aparece en los principios rectores, y que esta relacionado con la puesta
en marcha de formas de intervencion social especifica, fundamentadas en (supuestas)
necesidades diferenciales de la poblacion inmigrante, con base en su diferencia cultural.
Otro indicador es el ambito institucional de adscripcion de cada uno de los organos
dedicados a la inmigracion. En el caso de Catalufia la Secretaria de Inmigracion
depende de Presidencia, en la CAM, los temas de inmigracion estan bajo jurisdiccion de
Servicios Sociales, en una Direccién que unifica inmigracion, junto con cooperacion al
desarrollo y voluntariado.

Favell (2001) propone comenzar la comparacion entre diferentes
conceptualizaciones sobre integracion de inmigrantes respondiendo a las peguntas de
quién integra qué, donde y con qué. En este caso, las respuestas varian notablemente.
Desde el quién integra: CAM-Servicios Sociales/Generalitat-Presidencia; pasando por
el donde: Comunidad de Madrid-Espana/ Catalufia como proyecto nacional, hasta el con
qué: atencion normalizada-diferenciada como instrumentos de gestion (diferencial) de
lo social/ educacion, salud, vivienda, ambito educativo y politica lingiiistica como
herramientas de cohesion nacional. Eso si, en ambos casos la participacion de la
sociedad civil, o iniciativa social, y de los propios inmigrantes se sefiala como crucial
para llevar a cabo el proceso de integracion.

Lo analizado hasta aqui permite argumentar junto con Favell (2001) que las
practicas relacionadas con la inmigracion muchas veces funcionan como operaciones de
nation building. Las idiosincracias nacionales suelen traducirse en maneras particulares
de mirar, hablar y actuar acerca de la inmigracion, lo que permite observar el campo
especifico de la inmigracion y la integracion, interpretando las soluciones politicas
institucionalizadas -las politicas publicas que existen en cada lugar- como la aplicacion
de versiones de filosofias de ciudadania nacionales (Favell 1997). Pero es importante no
entender las distintas formas de gestionar la diversidad como expresion de una
naturaleza nacional, sino como el resultado institucional de un proceso politico
contemporaneo contingente, de determinadas practicas y conflictos sociales, que han

dado lugar a una peculiar filosofia de la integracion (Favell, 2000).
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