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Comunicaciones:
Inmigrantes en Navarra: acceso a los servicios sociales públicos.
Nuria del Olmo Vicén, Universidad de Zaragoza, España.
La investigación versa sobre el acceso de los inmigrantes al sistema público de servicios sociales de la 
Comunidad Foral de Navarra. Cuyos objetivos son: primero, definir el perfil de los usuarios de servicios 
sociales, el momento del ciclo migratorio en el que inician las demandas y las más frecuentes; de igual 
modo detectar las principales vías de conocimiento y acceso, así como la función de las asociaciones de 
inmigrantes en este proceso. Segundo, conocer las barreras internas y externas que limitan el acceso. En 
la investigación se ha desarrollado una metodología de triangulación. Mediante técnicas cuantitativas se 
ha determinado el perfil de los demandantes inmigrantes del sistema público, cuya implementación de la 
muestra se realiza según la zonificación de servicios sociales de la CFN. Mediante técnicas cualitativas se 
detectaron las barreras de acceso, definiendo para ello dos muestras (inmigrantes y representantes de 
asociaciones de inmigrantes) implementándose mediante muestreo intencional (opinático) y realizándose 
15 entrevistas semiestructuradas y 3 grupos de discusión, con posterior análisis de contenido. Los 
resultados muestran un perfil de demandante mayoritariamente femenino, cuyas demandas son 
principalmente económicas y de consulta jurídica. Respecto a las barreras internas destacan el 
desconocimiento de la lengua, la carencia de red, la situación jurídico-administrativa irregular y la 
socialización en los servicios sociales de origen. Las barreras externas se centran en canales de 
información deficientes y los requisitos administrativos para el acceso a las prestaciones y las 
manifestaciones xenófobas del conjunto de la sociedad.

La incidencia de la crisis en las personas extranjeras residentes en Navarra.
Antidio Martínez de Lizarrondo Artola, Universidad de Pública de Navarra, España.
En este artículo se presentan los resultados más relevantes del estudio que CIES y el Observatorio 
Permanente de la Inmigración han realizado en 2010 sobre la incidencia de la crisis en la población 
extranjera en Navarra. Esta investigación continúa la serie de encuestas (2000, 2003 y 2008) que el 
Gobierno de Navarra lleva a cabo para analizar la realidad de este colectivo, si bien ésta última se centra 
específicamente en determinados ámbitos. La anterior Encuesta se realizó en el primer semestre de 2008, 
cuando aún no se apreciaban plenamente las consecuencias sociales de la crisis económica. Por ello, el 
objetivo de este estudio es reflejar la situación actual de la población de origen inmigrante en la 
Comunidad Foral y observar cómo sus condiciones de vida han podido ser afectadas en el periodo 2008-
2010. Para ello se comparan los resultados obtenidos ahora con los datos de 2008 y se añaden varias 
preguntas que recogen la valoración subjetiva sobre las consecuencias personales de la crisis. La principal 
novedad metodológica es que en 2010 se ha realizado telefónicamente a un total de 440 personas, 
mientras que en 2008 fueron 2.400 entrevistas personales. De entre quienes mostraron su disponibilidad a 
ser entrevistadas en el futuro se escogieron 400 personas, que han repetido en 2010. Las conclusiones de 
este estudio permiten corroborar que el impacto de la crisis ha sido muy importante en casi todos los 
ámbitos que afectan a la vida de las personas de origen inmigrante. Entre estas cuestiones podemos 



destacar el notable empeoramiento de sus condiciones de trabajo y de inserción laboral, los cambios en 
las estrategias familiares ante la crisis, la pérdida y el cambio de vivienda por dificultades económicas o 
el empeoramiento de las condiciones subjetivas de salud.

Multiculturalidad e inmigración en la Comunidad Foral de Navarra 
Carmen Innerarity, Universidad Pública de Navarra, España.
El aumento de la presencia de inmigrantes supone uno de los cambios más llamativos y con mayor 
potencial transformador que ha experimentado la sociedad española en general y, de forma más concreta, 
la sociedad navarra. Este hecho supone un reto para la innovación política a todos los niveles, ya que, 
aunque la mayor parte de las competencias en materia de inmigración (acceso, nacionalidad) recae sobre 
el estado, sin embargo, en muchos aspectos de la integración de los inmigrantes las CCAA desempeñan 
un papel fundamental. Por otro lado, la necesidad de tomar medidas, tanto a nivel de diseño institucional, 
como en la elaboración de programas para la gestión de la inmigración, ha surgido en un contexto 
internacional caracterizado por la difusión del discurso multicultural. La comunicación pretende analizar 
en qué medida ese discurso se ve reflejado en los planes y programas para la gestión de la diversidad 
procedente de la inmigración elaborados en la Comunidad Foral de Navarra.

SESIÓN II: Gobierno, políticas y relaciones laborales en Navarra 

Responsable: Teodoro Hernández de Frutos, Universidad Pública de Navarra.

Comunicaciones:
Modernización y crisis del sistema industrial en Navarra.
Teodoro Hernández de Frutos, Universidad Pública de Navarra, España.
Los pilares sobre los que se sustenta el sistema industrial en Navarra se fraguaron en el pulso que 
mantuvieron las jerarquías militares y la sociedad civil en la década de los sesenta, ya que aunque sus 
inicios puedan remontarse hasta finales del siglo XIX o principios del XX no llegaron a formalizarse 
hasta la implantación definitiva de la urbanización, precedida por el abandono de los municipios rurales. 
Sin embargo, estos inicios no surgieron de la nada, ni tampoco fueron totalmente intrínsecos, sino que 
tuvieron que apoyarse en un movimiento a nivel internacional basado en los primeros momentos de la 
globalización con la presión de diferentes instancias internacionales, de manera que a los dirigentes 
militares franquistas no les quedó más remedio que abandonar el aislacionismo y abrir el país al exterior. 
Aparece entonces el debate entre el campo y la ciudad, entre la libertad y la sumisión, entre el desarrollo y 
el subdesarrollo, cuestiones que habían permanecido aletargadas y que apenas eran perceptibles en un 
país en el que en los últimos treinta años por unas causas u otras, entre las que inevitablemente hay que 
mencionar a la Guerra Civil no había cambiado un ápice su fisonomía social. Se produce lo que se ha 
etiquetado con acierto como el “milagro español” que no es otra cosa que el final de la autarquía y la 
apertura de fronteras al exterior, auspiciada por la intervención selectiva del Estado en la industria, 
posibilitando la recuperación.

Evolución del sector de la automoción en Navarra.
Luís Sarries Sanz. España.

Relaciones Laborales en Navarra.
Juan José Lizarbe, Gobierno de Navarra, España.
Las relaciones laborales, y su modalidad más relevante, el diálogo social, configuran en sí el concepto de 
concertación social, o diálogo social propiamente dicho. Lo cierto es que su utilización multívoca no es 
accidental, sino exponente de un factor de complejidad respecto al lugar que juega en las diferentes 
situaciones del capitalismo avanzado. En este sentido, nos parece prudente aportar algunas notas para 
determinar el concepto, y siguiendo a Martín Valverde, haremos nuestra la definición de diálogo social 
como la localización de puntos de encuentro entre los propios agentes sociales y un intercambio de 
informaciones, ideas y opiniones entre las partes sociales, así como un intento de búsqueda de posiciones 
convergentes sobre cuestiones de interés común, y que no necesariamente deben formalizarse mediante 
acuerdos sociales y colectivos. Esto es, el diálogo social, puede ser un procedimiento que aboque a la 



concertación social, pero no necesariamente. Tiene un carácter “medial o instrumental”, de resultado 
incierto, tanto si esta institucionalizado, como si no lo está. Respecto de la negociación colectiva, su 
concepto parece pacífico. Dentro de los límites del contenido básico de derechos y obligaciones de las 
leyes, las partes, entendiendo por tales exclusivamente a trabajadores y a empresarios, acuerdan las 
condiciones de prestación de servicios por parte de los trabajadores, y las recíprocas obligaciones 
compensatorias por parte de los empleadores.

La configuración de una elite de poder: los procesos de acceso y rotación en la elite de poder Navarra 
(1979 – 2004).
Ricardo Feliu Martínez, Universidad Pública de Navarra, España.
Una de las dimensiones esenciales a la hora de estudiar sociológicamente a las elites es el conjunto de 
procesos que configuran el acceso a las posiciones de élite, tanto desde una perspectiva cuantitativa como 
cualitativa. Si bien conocemos las principales características sociológicas de la élite de poder navarra de 
la primera década del siglo XXI (R. Feliu, 2008), así como los rasgos fundamentales de los procesos de 
entrada y rotación, esta comunicación tiene como objeto profundizar en ese punto desde una enfoque 
diacrónico, eligiendo para ello el período de tiempo que va desde 1979 (celebración de las elecciones 
constituyentes al Parlamento de Navarra) hasta el 2004 y contextualizando los resultados obtenidos en las 
transformaciones que ha vivido la sociedad navarra en los último treinta años.

CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACIÓN EN NAVARRA: REARTICULANDO 
PRODUCCIÓN Y CONSUMO ALIMENTARIO.
Ainara Moreno, Universidad Internacional de Andalucía, España.
Navarra es un territorio con una fuerte especialización agroalimentaria donde conviven un sector 
industrializado con fuerte orientación exportadora integrado en redes globales de abastecimiento con 
sistemas productivos locales basados en producciones artesanales. El proceso de modernización e 
industrialización se ha traducido en una creciente dualidad socioeconómica y cultural en el medio rural y 
la actividad agroganadera. El segmento más tradicional es el que en mayor medida padece la crisis pero 
también el que muestra un mayor arraigo entendiendo la agricultura y la ganadería como un medio de 
vida. Frente a la crisis, los canales cortos de comercialización aparecen como una de las principales 
estrategias de resistencia. A ellos se unen distintos tipos de productores, ecológicos, agroecológicos y 
artesanales, así como grupos de consumidores que están desarrollando distintas estrategias de 
rearticulación de la producción y el consumo. El trabajo propuesto analiza las principales iniciativas 
existentes en Navarra, sus objetivos, motivaciones, formas de funcionamiento, debates, así como 
fortalezas y amenazas. Los resultados presentados se basan en el trabajo de campo realizado a través de 
entrevistas semiestructuradas, entrevistas en profundidad y observación participante durante el año 2009. 
Estas entrevistas fueron la base de un proyecto fin de master en el Programa “Agroecología: un enfoque 
sustentable de la agricultura ecológica” de la UNIA y la Universidad de Córdoba. 

SESIÓN III: Familia y juventud en Navarra

Responsable: Neus Caparrós Civera, Universidad de la Rioja.

Comunicaciones:
Nuevas formas familiares en Navarra 
Neus Caparrós Civera, Universidad de la Rioja, España.
En este trabajo se analizarán los cambios experimentados en las estructura familiar y los modelos de vida 
familia en la Comunidad Foral de Navarra. La estructura de la denominada familia tradicional se ha ido 
transformando hacia una diversidad representada en nuevas formas familiares, las "nuevas familias", pero 
aparentemente sin cambios en muchas de las funciones que venia realizando. El presente análisis parte del 
estudio de las características de estas nuevas familias, consideradas hoy como el primer núcleo de 
solidaridad dentro de la sociedad, siendo mucho más que una unidad jurídica, social o económica. Las 
familias son ante todo, una comunidad de afecto y de mutuo apoyo, con una imprescindible función 
social, primordial para el desarrollo emocional del ser humano y para las transmisión de valores y 
principios existentes en toda sociedad.



La emancipación de los jóvenes en Navarra: empleo y vivienda 
Mary Brigid O´Reilly, Universidad de Navarra, España.
Las condiciones de emancipación de la juventud en Navarra han estado supeditadas en los últimos años a 
los problemas del acceso a la vivienda y cuando se ha aminorado ésta al problema del mercado de trabajo: 
desempleo, temporalidad y bajos salarios. La juventud emerge así como un segmento de la población 
especialmente sensible y desprotegido de la sociedad, porque las variaciones de estos dos importantes 
esferas siempre le repercute en sentido negativo. El Gobierno debe proteger a este colectivo con medidas 
que les permitan culminar con éxito las transiciones del mundo juvenil al mundo adulto. Lo que significa 
incidir en el mercado laboral mediante los diferentes negociaciones colectivas y sobre el mercado de 
vivienda por la Renta Básica de Emancipación para facilitar el acceso a una vivienda digna en régimen de 
alquiler o con la vivienda de protección oficial. Se podría decir que, aunque de modo algo discontinuo, la 
proporción de personas jóvenes emancipadas ha ido en aumento desde mediados de 2008, de tal manera 
que en la actualidad el 49,1% reside fuera de su hogar de origen. El incremento de la emancipación de la 
población joven en Navarra se sustenta en dos pilares. El primero, el crecimiento de la contratación 
indefinida, especialmente significativo en un momento de plena recesión económica. Entre el segundo 
trimestre de 2008 y el segundo trimestre de 2009, el volumen de personas jóvenes con un contrato 
indefinido había aumentado un 8,08%, lo cual ha permitido reducir la tasa de temporalidad del 41,3% de 
hace un año al actual del 32,6%. El otro pilar sobre el que se sustenta es la menor repercusión económica 
del acceso a una vivienda libre en propiedad. El coste de acceso a una vivienda[1] para un hogar joven 
supone el 31,0% de su renta disponible al pago de la primera cuota hipotecaria por una vivienda libre, un 
17,26% menos que en el año anterior. Esta ratio de endeudamiento está muy cerca al umbral del 30% que 
suele utilizarse como referencia para determinar la viabilidad de un préstamo hipotecario. Sin embargo, 
una visión de la evolución de los cinco últimos años indica una subida del 3 por ciento, mientras que en el 
coste de acceso a propiedad de una persona joven lo ha hecho en un 7 por ciento.


